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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije6u za upravne sporove sastavljenom od

sudija Ljiljane Lalovi6 f"o"e,t"O"J9OniXa vi1e6a, Zetlfe-frmek i Efraima eosi6a' kao 6lanova

vijeca, uz sudjelovanleEie Mu5anovic, 
-kao 

zapiini6ara, u upravnom sporu tuZitelja Gora

d'o.o. Tesli6, ulica Karadordeva broj bb, Tesli6''kojeg z3sJun.a advokat ostoja Kremenovi6

iz Banja Luke, utica M;-kH;e;rk'os broj riA, pr6ti-u ,iggg.ntg..gror: JN2-02-07-1-6e7-7tzo

od O4.O2.ZO20.godine, tuZenog Ureda za raimairanle 2albi BiH, filijala Banja L.uka.' ulica

Jovana Du6ica broi Z3l1,u upravnoj sp"ri lavnin naUavt<i, na nejavnoj sjednici odrZanoi

dana, 07.10.2021. godine, donio je sljede6u:

Osporenimrje5enjemuvaZenaje.kaoosnovanaZalbabroj:83120od
10.03.2020.go0in", ponrdle" ,vrbanja Sume" d.o.o. obodnik bb, a postupak,Javni poziv za

dostavljanje ponuda ,;;6;ad; u poltupru ooJlete y-govo^r19.Y:lugama iz Aneksa ll' dio B'

Zakona o javnim n"O"rrrr" BiH uroj: ii.Og.zl-OeOO-311120 od O4'02'2020'godine"

ugovornog organa JPg ,,$;; nepublike Srpske" a-d. Sokolac-Direkcija JP Banja Luka

poni5ten u potpunosti trrz"n je kao o'no'"n zahtjev 
-p91.9936a 

za povrat upla6ene

;;kil; za porretanle Zalbenog postupka u iznosu od 1'666'66KM'

protiv konaEnog rjesenja tuzitelj je pokrenuo $.I3rIispor iz razloga propisanih

dlanom 11. ta6ka f . i3. Zakona o upravnimiporovima BiH' Tuzbom ukazuje da jetuZena

propustila utvrditi oopust"noitlziaviiene 1ah! od strane ponudada "Vrbanja 5ume" d'o'o'

obodnik. Naime, trzit;['i;;ari-donioaei u konkretnom postupku su oSteceni ier izjavliena

Zatba ne bi trebala da odlaZe zakljucenje ugovora za loiove 13.kote nije izjavljena Zalba u

skladu sa dlanom 98. sta;. Zakona o lar-nim nabavkama BiH' Dakle' tuZena je trebala

djelomicno uvaZiti zatou-i ,"ritorno ootueiti u vezi sa zalbom na lot 6' za koji je tuZitelj

podnio ponudu.TuZit"riJr."=rG O" je u pobijanom rje5enju tuZena prihvatila Zalbene navode

da je ugovorni organ nezakohito sproveo postupa( javne nabavke te donosi odluku i mimo
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.' zatuenin prisovora, posresnim 1'T"99ni"T ll?y;llli:l;.1*'i-i:r::X1'i;t:l:"uitoJo*'.,, orgai bio duZan 
"prlG"ii"-"ufc'rju.Metluii., 

Gii"fii.atra da ie iuZena pogre5no tumadila

odredbe 6lana 10. navedenog Pravilnika Jer'ugovoini organ nema obavezu provodenia e-

aukc.rje n"go po",rp?n]"-r.-j*r"0, sa dlnom- 64. stav 1. Zakona, odnosno na osnovu

kriterija ekonomski najpovoljnije ponuda ifi 
""f"iZ" "il"n"' 

Obavezno provodenie e-aucije ie

i,"-Jui*"- 1"o or"u'J=no 
''i 

"k'o:- 
or'T;ffi'lT*",i:trJ'ii'li'i5,'"r"'rTll5fti!I

"tue"j, 
valjalo primijeniti samo. Zakon o

stav 4. Zakona, a he Pravilnik na koji poziva !.uZena'i:l-:': 
nema ja6u pravnu snagu'

Takocter, pozivanie tuZene na mi5ljenje"nl"n"ij" za lavne nabavke jer mislienje nije

obavezujuce ne moze biti osnov =" 
poniit"ijl'':lyfggnkretne javne nabavke' Tuzena

strana se fakti6ki i ne izja5njava na Zalbene prigovore ponudada Vrlanja Sume d'o'o' 6ime

je u su5tini pouru"iiirlli"tu" dtana.. zs3. siav-2. zakonao upravnom postupku BiH' Kako

je tuZitelj uvjeren i" 1"1'2"'" pogreSno-;ffi*'-l:-q:l*^ Zakona o javnim nabavkama

BiH, tuzitelj preorai:';" ;il'ilzfi"ui"ii bonidti osporeno rjesenje i pt"d11l:':ii-t::"no'

na ponovni postuilat< 
-iobaveZe 

tuZenog [, n"fn'iu tro5kova upta'nog spora u iznosu od

978,soKM u sxtaori'sa trritni, o.i"^ i, i7'i'Titarite o nagradama i naknadi troskova za

i"J LOrof 
"t" 

(,,SluZbeni glasnik RS" broi: 68/05)'

UodgovorunatuZbutuZeni.jeoredloZiodasetuZbaodbijekaoneosnovana.
Ugovorniorg"n u,lOnl oUavUeSten nije dostavio svoje izjasnjenje'

SudjeispitaozakonitostipravilnostrjeSenjaUgranicamaodredbe6lana35.Zakona
o upravnim .porofr;,J6iH i,srrz6"ni gr;;iti B-iH'l6ro;I19/02 do 74t10), pa je odludio kao u

izreci presude iz sljedecih razloga:

Kakotoproizilaziizstanjaspisapredmetnesfuari,premaobrazloZenjupobijanog
rjesenja, tuzeniie-plsiriplaei po iaroiY;'i";;"d;;;. ;,o6,"dnik' istu uvazio' a postupak

,,Javni poziv za dostavljanje ponuda r;;;'&; " 
postupku dodiele ugovora o uslugama iz

Aneksa ll. dio e. ZbXona o iavnlm 
-;"b";kil" eiH Uroil 11'09'2/0906-311/20 od

04.OZ.2O2O.godine" ugovornog organa ipSlS'i'" i"pu-blike S6ske" a'd' Sokolac-Direkciia

Jp Banja lura p-onis"tio , pJtpri*ti. 
" #rna ooraitozenlu pobijanog rie5enja, tuzeni je

oc.rjenio Zalio6ev prigovor da ie ug_ov-orni'.gr;."r"fonito proveobostupak javne nabavke'

osnovan 1er je ugJvo-rni organ po"t"rio'rriiErij na;nize c'rjene u postupku dodjele ugovora o

uslusama i, nn"[1""ri.'d-i;B. Ziron^;iliil f,;b;Ykama-BiH' 
Dakle' po ocjeni tuzenos'

ugovorni org"n j"-b]o'orz"" r"*retni prlJmetni postupak provesti u skladu sa dlanom 10'

stav 2. pravilnika o na.inu roristeniJ'J-iu[.U"'ou,iio1n..oa su ugovorni organi za sve

postupke iz erana't ]si;;i .;r"! ptri.nii" j'iii pi"o'ioi"li .provotlenje 
e-aukciie' Suprotno

tome, ugovornr organ je qgllg?I p;;;; -n"'otno,u 
mistjbnialaopisa Agenc'rje za iavne

nabavke broj: 04--02-2493812^6 oo'b1]rizofi'godin" loi ie u skladu sa .lanom 6'

Zakonao javnirn' nrOrrX"r" eiH u-goJorni ttgan iu2an ptouoditi postupke u skladu sa

zakonskim ipoo."i.onrri, "iti.r. 
Klio zalitelj-prigovora.osnovano' to u skladu sa .lanom

e3. stav 8., 1m::i;rll'i;il;;t 1il.;11i.22*6n o javnim nabavkama BiH donesena

I odluka kao u disPozitivu'

Poocjeniovogupravnog.v.rje6a,pobijanorjgsgn;gdonesenojepravilnomprimjenom

I materijatnog prop;J,"""i"" piitfrdOno'pr"riinog uWraenja odludnih 6injenica'

2
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\ u sxtaou sa odredbama 6lana 103. stav 1. ta6ka a). Zakona o iavnim nabavkama

eiHtsl'rzi:ii"gLln"il' Bii; broj: 3e/141 u iostupci'" i:yl:^Ybavke 
apsolutno bitne

oovredezakonaSuonepovredeokojimaUredzarazmatranjeZalbiBiHvodira6unapo
sluzbenoj duznosti, i koje mogu dovesti.oo ponist"rja postupki..u potpunosti ili djelimiEno'

pa izmedu ostalih i 
-'neusiiadenost 

tendei"r"- io[rr"ntacile s ovim zakonom ili

oodzakonskim aktima, koja je dovela-do ^;;r6"".ri 
utvrtlivania osnovanosti zalbenih

navoda ili koja l" Oorei" 'do naru5avanja' oi"novnih principa ovog zakona' odnosno

nezakonite dodjele ugovora'

Clanom 10. stav (1) pravilnika o uslovima i na6inu kori5tenja e-aukcije ("sluzbeni

otasnik BiH,, broj 66/16) odredeno je d.a.9u ii p**px" iavne naoavke iz 6lana 1' stav (1)

6vos pravitnika, kod k;j1h ;;k;;istinajniza iil"i" r"'o kriter'rj za dodjelu ugovora' ugovorni

organi duzni predvid;ii"p;;;# ;ik;ii;"; J'1;; "-u"o"u[" 
za najmanje: 30%

postupaka lavne naoa'vi#;ffi.';oaini idiz.;"rtrp;k javne nabavke u 2018' godini'

80% postupara iavni"nan.rr" u iots, fi;i-ai;', (2) .istog 
6lana navodi da su od

01.01.2020. sodine d";;;ti;;;'ni ouzni ;;;;; o*t'oki javne.nabavke iz 6lana 1' stav

(1) ovog pravilnika, ffi6il;"[ ror-isti Gnzr'cijena kio kriterij za dodjelu ugovora'

oredvidjeti provodenle'L-nuxtu" u sistemu ;:'Ni-f,3"k". t naprijed navedenog evidentno je

da se pomenut" oUar")n;;t;.,r'r]1";i e-Aukciie odnosi samo na postupke javne nabavke iz

dtana 1. stav (1) ovog iravitirika, odnosno't" 
"-t\'"il"i' 

olranieeni' pregovaradki postupak

sa objavom ouaviestJnia;ffiil1[o"rri"ntrri zahtjev za dostavu ponuda i to samo u

sru.aju kada se *".'Jli,[uffi';"il;;.,h'Gi6;k; koristi kriter'ri "najniza cijena" kao

kriterij za dodjelu ugovora'

Dakle,odredbakojujezakonodavacpropisaou6lanul03stavl'ta6kaa)Zakonao
javnim nabavkama r;H-i.; lasna i pr"o"t"ri" i"onu od apsolutno bitnih povreda zakona'

kada tuZeni oor,u'r'Jo Ljr'#;"iiri^""ti'Ftirir"* t*Ldenjem navedene odredbe' a u

vezi sa odredbom erli""'i'o]".ir'"-i. ei"rlitnira toli je u ovom slu.aiu podzakonski akt'

ukotiko usovorni o,g;i'ir"juijio leoan "d[;;i;;iri 
poitup4a' a kio kriterij za dodjelu

uoovora navede nrinizutU"nu, dizan l" p*iliii"ii"-'i't"ilti Takoder' kako je provodenje

elaukcije od 01.01 ,b?oHffi;"E",iri,i""o kio obavezno 1?.sve 
postupke' a kako je

uqovorni org"n ronir;;i-iJ"i pbriu ,priio 
'Jana 

oa'02'2020'sodine to n'tje osnovan

ffiUr;:il#'-"j:=t:;:"";:;:gf tf ;*ilif *;l:irirUl.li33"[iilriiH
lako je Zakon o Javnlm. naD.av^arrra -,"'::^';;';J.i^"ri"'rt t koii se takoder primjeniuje i

obavezno u postupcima javnih nabavki, Pr*ilik'GJsLvria ar<t-roii se takoder primjeni '

donesen !e u skladu ."'ei.nolll 92. stav ?.;;'k;", o javnim. nabavkama BIH' Navedena

zakonska odredba propisuje' odbor Ag";;f ;;G iin ie da' razmatra pitanja u vezi s

funkcioniranjem i unapie,enjem sistema fiffi';;;ii, t" 9."i9 orethodnu saglasnost na

akte, kojim se ureduje sistem javnin nauli"ri,";,il ;;;si-vije'ee'ministara BiH ili direktor

$

Dalje, u skladu sa navednim pravilnikom, E-aukcija n'rje mogu6a ukoliko su predmet

nabavke ugovori o ustugama i ugovori o ,"aini""eii-f" dt_Jryl,l*'"ktualni rad' kao 5to je

projektovanje radova,-ier se takve ponude ne 
-mogu 

rangirati primjenom metoda

automatskog eenronsrS!'"iEU[""," t;!;_ i; .irl"j, k"ada.je 
-usovorni organ predvidio

mini tenderis anie zakoji postupak, e-aukcr1a, "u;';ii;';;gue'ena-u 
informatidkom sistemu

Agenctje

e nabavke

Stoganijeosnovanniprigovor.dajeZ.aliteljZalbuizjavio:amonal(jedan)lotzakoji
je predao ponudu .,"t Oip" tiZ6ni nije niog"l'p.in'"t'ti "ii;fi 

postupak javne nabavke i da ie

J
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rnaiajna6intuZenipovr.rjedioqd,g!P^l6lana233.stav2.Zakonaoupravnompostupku't erH(sruzueni grasri"ik"eii; b.j, 2gn2 ;'Z;tiOl. O,rr"' cileli oostupar ie poni.ten iz

raztoga jer tuZeni i,,.'" l"po".fl ovfaStenj"e ;; ;;.trp",oo stirZ66no; duZnosti u skladu sa

6lanom 103. i 104. 2;6;; ; iili, n"d"ui".a Bii'l t<ada natte da se radi o apsolutno

bitnim povreo.." r"-rln-", oo"6r.o p".i5iiil;i;;rr, 9,r"t".11 
izade izvan okvira zalbenih

navoda. Kako su ,;;;il;ilrroJizbrit"ri;;;a navedenos odnosili, i na ostale ponude' a

postupak ie ponistenl-io nije oilo ni ornJi"'[spravuati o tiir.navodima' U svakom slu6aju

Dravo na iziavljivanie zalbe u odnosu.";;il5';;'',irnati svari ponuda6 nakon provodenja

ponovnog postupka predmetne nabavKe' '

lmaju6iuvidudapobijano.rje5enjesadrZi:kratko..izlaganjezahtjevastranaka,
izvedene dokaze'i-rwra",i" unjenieho-si.ani", rarrog".k_o-!'_,"u bili odlu6uju6i pri oclent

dokaza, raztoge zbog kojih nije uvazen ro]iiil"niievr stranaxa' razloge koji s obzirom na

utvrdeno 6injenicno ltanle upu.uju n" oil*ii;i"5""1" kako je dato u dispozitivu i pravne

propise n" o.noru- ro.iin'i" iiie_s"na y.o1"rn, stvar odnosno pob'rjano rjesenje je pravilno i

Iaifnito zbog 6ega je iuZ-Uu valjalo odbiti kao neosnovanu

Kako tuZba tuZitelja nije osno-vana' u sklad':?':!3not 61'Zakona o upravnim

sporovima erHt.sluif,?n]''gr""hx BiH" il;i ig6)-d" litrcl ne pripadaju mu ni troskovi

upravnog spora

Sliiedom navedenog' primjL91n odredbe 6lana 3'4' 
'stav 

2' Zakona o upravnlm

sporovima BiH (.5tu;;;"itrJ..ix eiH', #;;ffiiii7inl, Sud je donio odluku kao u

disPozitivu.
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